LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVANORISKOS VEIKLOS ISTATYMO NR. XI1-1500
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir

uZdaviniai
Lietuvos Respublikos savanoriSskos veiklos jstatymo Nr. XI-1500 pakeitimo jstatymo

projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas siekiant jgyvendinti 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr.
998 ,,.Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®, antrojo tikslo (didinti
gyventojy socialing gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padétj)
uzdavinj — didinti dalyvavimg savanoriSkoje veikloje, kurioje 2019 m. dalyvavo — 14,6 proc.
gyventojy, 0 iki 2030 m. numatyta pasiekti — 22 proc. Naujausiais duomenimis 2021 m.
savanoriskoje veikloje dalyvavo 16,3 proc. gyventojy, 2022 m. savanoriSkose veiklose, skirtose
padéti ukrainie¢iams, dalyvavo — 9 proc. (Vilmorus).

Siekiant nustatyti mazo visuomenés dalyvavimo savanoriskoje veikloje priezastis 2020 m.
IV Kketv. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Subtiré nevyriausybiniy organizacijy, tyréjy,
institucijy atstovy darbo grupe (toliau — darbo grup¢), kuri remiantis 2019-2022 m. tyrimais ir
organizacijy praktika, institucijy vykdomy programy analize, nustaté Sias nedalyvavimo priezastis:

1. veikiancios ilgalaikés savanoriSkos veiklos programos numato ilgesnj privalomg
veiklos laikg (intensyvuma), nei darbingo amziaus asmenys gali skirti (Vilmorus 2019-2021
m.). Dauguma savanoris$kos veiklos programy yra orientuotos j jaunimg (moksleivj, studenta) todél
reikalauja daugiau laiko nei vyresni (darbingo amziaus) asmenys gali skirti. Lietuvoje veikianti
Europos savanoriy tarnyba arba Europos solidarumo korpuso tarnybos programa numato, kad
savanoriSka veikla vykdoma netrumpiau kaip 3 ménesius po 40 valandy per savaite. Taip pat nuo
2018 m. veikia Jaunimo savanoriSka tarnyba, pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos patvirtintg tvarkos aprasa (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2018 m. birZelio 22 d. jsakymas Nr. A1-317 , D¢l Jaunimo savanoriS8kos tarnybos
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*), kurioje savanoriai turi veikla vykdyti nemaziau kaip
240 val. per 6 ménesius ir nemaziau kaip 40 val. per ménesj. Visy minimy programy dalyviai negali
buti vyresni nei 30 mety. 2021 m. duomenimis dauguma (32 proc.) savanoriy yra jaunimas (14-24
m.), i$ jy aktyviausiai jsitraukia SeSiolikmec¢iai. Darbingo amZiaus asmenys dazniausiai jsitraukia j
trumpalaike, nereguliariag savanoriska veikla dél per aukSty reikalavimy jsitraukti j ilgalaike
savanoriSka veiklg ar prastos savanoriskos veiklos vadybos;

2. dalyje visuomenés vyrauja neigiamas poziiiris j savanoriska veikla ir egzistuoja
savanoriSkos veiklos organizatoriy kompetencijy trilkkumas. 2019-2021 m. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos ir Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos uzsakymais atlikti tyrimai nustaté,
kad 23 proc. Lietuvos gyventojy savanori$ka veikla vertina, kaip neapmokama darbg arba laiko
Svaistymg, taip pat daznai regionuose savanoriSska veiklg organizuojancios biudzetinés jstaigos
savanorius vertina kaip neapmokamga darbo jéga, savanoriska veikla organizuojantiems asmenims
triksta kompetencijy dirbti su savanoriais ir vengiama bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis, kuriy jtraukimas j veiklos organizavimg pakelia veiklos kokybe ir didina tikimybe,
kad savanoris jsitrauks j ilgalaike savanoriska veiklg. Néra pakankamai duomeny apie savanoriska
veiklg ir néra vertinamas savanoriskos veiklos poveikis ekonomikai, todé¢l sunku apskaiciuoti
visapusiska veiklos nauda;

3. nepakankamas teisinis reguliavimas. Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos
jstatymas (toliau — Jstatymas) nenustato, 1) neapibrézia savanorio sgvokos, 2) nenumato ilgalaikés
savanoriskos veiklos apibrézimo, 3) savanoriSskos veiklos organizatoriams numatytos teisés ir
pareigos neuztikrina veiklos kokybés, 4) nustatytas savanoriskos veiklos iSlaidy kompensavimo
mechanizmas kuria administracing nasta ir riboja nepasiturin¢iy savanoriy galimybes dalyvauti
savanoriskoje veikloje;
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4. teisinis reguliavimas neatitinka praktikoje vykdomos savanoris§kos veiklos.
Istatymas buvo priimtas 2011 m. birzelio 22 d. [statymo priémimas buvo svarbus zingsnis
reglamentuojant savanoriskos veiklos organizavima, taciau praéjus daugiau nei deSimtmeciui nuo
Istatymo priémimo zenkliai i$siplété savanoriskos veiklos mastas ir pakito savanoriskos veiklos
organizavimo poreikiai. Per deSimtmetj susiformavo skirtingos savanoriskos veiklos formos,
savanorius priimanciy organizacijy ir savanoriska veikla koordinuojanciy organizacijy funkcijos,
savanoriSskos veiklos organizatoriai émé susidurti su naujais praktiniais ir teisiniais issukiais.
skatinant savanoriSkos veiklos organizatoriy bendradarbiavimg, taip pat vykdant tyrimus, kurie
analizuoja savanoriSkos veiklos situacijg ir galimas priemones savanoriskos veiklos plétrai.

Svarbu pazyméti, kad darbo grupé sutare, o 2021-2022 m. vykusiy kriziy metu savanoriy
jsitraukimas patvirtino, kad gyventojai yra linke jsitraukti j nereguliarias ir trumpalaikes
savanoriskas veiklas, ta¢iau juos sunku islaikyti. Nustatyti tiksliai kick asmeny jsitraukia j ilgalaike
savanoriSska veikla negalima, nes néra vieningo tokios veiklos apibrézimo, organizacijos,
institucijos naudoja skirtingas sgvokas, ko pasékoje duomeny lyginimas sudétingas ar negalimas.
Taip pat pazymétina, kad daugiausiai $ios temos duomeny yra apie jaunimg, kurie dalyvauja
tarptautinéje programoje arba jsitraukia ] nacionaling programg, taciau Sie duomenys néra
reprezentatyviis, 0 vykdomos savanoriskos veiklos kriterijai skirtingi. Siekiant didinti gyventojy
dalyvavima savanoriskoje veikloje turi biiti orientuojamasi ilgalaikés veiklos kokybe ir plétra.

Siekiant spresti nustatytas priezastis kartu su darbo grupe buvo sutarta ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija numaté:

1. sistemingai perziuréti [statymg ir jame tikslinti nuostatas, kurios buvo aptartos
priezasCiy 3 ir 4 dalyse;

2. perziirétame [statyme jtvirtinti nuostatas, kurios padéty uZztikrinti kokybiskesng
ilgalaike savanoriska veikla,

3. atlikti savanoriy kuriamos ekonominés vertés tyrimg. Tyrimas atlickamas ir bus
paskelbtas 2023 m. Il ketv., organizuoti kitus tyrimus, kurie analizuoti savanoriS8kos veiklos

vadybos kokybe, asmeny jsitraukimg j ilgalaike savanoriskg veikla,

4. Kurti savanoriskos veiklos programa, skirtg darbingo amziaus asmenims. Lietuvos
jaunimo organizacijy atliktas tyrimas (2020), taip pat kaip ir Vilniaus universiteto docentés Jolitos
Buzaitytés—Kasalynienés (2020) bei Mykolo Riomerio universiteto lektorés Neringos
Kurapkaitienés (2021-2022) atlikti vykdomy savanoriskos veiklos programy tyrimai (tyrimus
uzsaké Jaunimo reikaly agentiira) nustate, kad ilgalaikés savanoriSkos veiklos populiarinimui
veiksmingiausia programa — Jaunimo savanoriSka tarnyba, kuri pasizymi savo sisteminiu darbu su
savanoriu, ji kuruojanciy organizacijy veiklos kokybés prieziiira, visapusiSku savanorio kuravimu,
padedanti jam atrasti labiausiai jam tinkancias veiklas, jsivertinti visuomenei ir sau teikiama nauda.
Dauguma Sios programos dalyviy véliau teseé veikla ilgalaikéje savanorystéje. Tad jos pagrindu
sitiloma kurti savanori$ka tarnyba darbingo amzZiaus asmenims;

5. reglamentuoti ilgalaike savanoriska veikla, savanoriska tarnyba, koordinuojanciyjy ir
priimanciyjy organizacijy veikla bei santykius, parengti veiklos kokybés standartus.

Teikiamo [statymo projekto tikslas — didinti ilgalaikés savanoriskos veiklos vadybos
kokybe ir jstatyme jtvirtinti geraja savanoriskos veiklos organizavimo praktika.
Siekiant minéto Jstatymo projekto tikslo, numatomi sie Jstatymo projekto uzdaviniai:
1. reglamentuoti savanoriSskos veiklos formas ir apibrézti savanoriS$kos veikloje
veikiancCius subjektus, siekiant vieningo terminy naudojimo ir tikslesniy duomeny situacijos analizei
gavimo;
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2. sukurti ilgalaikés savanoriskos veiklos vadybos mechanizmg, siekiant gerinti
savanoriSkos veiklos organizavima,

3. patikslinti savanoriskos veiklos iSlaidy finansavimo salygas ir tvarka, siekiant savanoriy
poreikius geriau atitinkancio teisinio reguliavimo.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy igalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nevyriausybiniy
organizacijy plétros skyriaus pataré¢ja Justina LukasSeviciute (tel. +370 658 60355,
el. p. justina.lukaseviciute@socmin.lt, vedéja Aurelija Olendraité¢ (tel. +370 616 18454,
el. p. aurelija.olendraite@socmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Istatymo 2 straipsnyje apibréztos sgvokos: savanoriska veikla ir tarptautiné savanoriskos
veiklos programa. Sios savokos néra tikslios, savanoriskos veiklos sgvokoje néra laisvos valios
kriterijaus, tarptautinés savanoriSkos veiklos programos sgvokoje neatskleidziama savokos esmé,
naudojami idem per idem logika ir todél $i sgvoka néra aiski. [statyme néra apibréztos ilgalaikés
savanoriskos veiklos, koordinuojanciosios organizacijos, priimanciosios organizacijos, savanorio,
savanoriskos tarnybos sgvokos todél kyla issukiy, siekiant aiSkiai identifikuoti minétas veiklas ir
savanoriskos veiklos sistemoje dalyvaujancius subjektus.

Istatyme néra apibrézti ilgalaikés savanoriSkos veiklos ir savanoriskos tarnybos
organizavimo ypatumai, o tai apsunkina savanori$kos veiklos organizavimg ir lemia tai, kad
savanoriSkos veiklos dalyviai susiduria su praktiniais savanoriskos veiklos jgyvendinimo issiikiais,
pvz., nedeklaruotas darbas laikomas savanoriska veikla, netinkama savanoriskos veiklos vadyba bei
organizaciniy jrankiy trikumas siekiant spresti savanoriSkoje veikloje kylancius konfliktus.
Apibrézties nebuvimas riboja savanoriskos veiklos duomeny analizg ir skatina skirtingas praktikas.

Istatymo 6 straipsnyje numatyta, kas gali buti savanoriskos veiklos organizatoriais (tai
Lietuvos Respublikoje jregistruoti labdaros ir paramos fondai, biudZetinés jstaigos, asociacijos,
vieSosios jstaigos, religinés bendruomenes, bendrijos ir religiniai centrai, tarptautiniy visuomeniniy
organizacijy filialai, atstovybes, politinés partijos, profesinés sajungos, kiti juridiniai asmenys, kuriy
veikla reglamentuoja specialiis jstatymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas
pelnas negali buti skiriamas jy dalyviams), taip uztikrinamas esminis savanoriskos veiklos principas
— savanoriSka veikla jmanoma tik pelno nesiekian¢ioje juridiniuose asmenyse. Analizuojant
Istatymo jgyvendinimg praktikoje, nustatyta, kad savanoriai veikiantys biudZetinése jstaigose, deél
veiklos specifikos turi galimybe susipazinti su konkrecios profesijos veikla, gauti profesionaly
pagalba ir dalintis patirtimi, taiau pazyméta, kad jgyvendinant ilgalaikes savanoriskas veiklas
biudZetinése jstaigose, savanoriai ir su jais bendraujantis personalas, geriau vertina veiklg, kai
jtraukiama nevyriausybiné organizacija, kuri koordinuoja bendra procesa ir savanorio veiklas, jo
kuriamos vieSosios naudos vertinimo procesa.

Istatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyti du atvejai, kai savanoriskos veiklos organizatoriai
privalomai sudaro raSytines sutartis: kai kompensuojamos su savanoriSka veikla susijusios
(Istatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodytos) islaidos arba kai to reikalauja viena i$ sutarties Saliy,
taciau toks savanoriSkos veiklos reguliavimas neuZtikrina savanoris$kos veiklos santykiy aiSkumo ir
pakankamos savanorio bei savanoriskos veiklos organizatoriaus interesy apsaugos.

Istatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad savanoriSkos veiklos organizatorius gali
kompensuoti savanoriui su savanoriSka veikla susijusias iSlaidas (kelionés iSlaidas; nakvynés
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iSlaidas; maitinimo islaidas; pasto, telefono islaidas; mokymy, susijusiy su savanorio parengimu
numatytai veiklai atlikti, iSlaidas; iSlaidas savanoriskai veiklai atlikti reikalingoms priemonéms,
specialiesiems drabuziams; savanoriSkos veiklos sutarties galiojimo laikotarpiui tenkancias
draudimo islaidas; kitas tarptautinése savanoriskos veiklos programose nustatytas islaidas), iSlaidy
kompensavimui visais atvejais savanoris turi savo léSomis padengti patiriamas iSlaidas ir pristatyti
iSlaidas pagrindziancius dokumentus. [statymas nenumato islaidy avansinio apmoke¢jimo galimybés.
Galiojantis reguliavimas (kompensavimo principas) riboja nepasiturin¢iy asmeny galimybes
jsitraukti ] ilgalaikes savanorystés veiklas, dalyvauti savanoriSkoje veikloje, kuri vyksta kitame
mieste, ar jsigyti priemones, butinas uztikrinti saugy ir tinkamg savanoriskos veiklos jgyvendinima.
Asmenys negalintis savo 1éSomis apmokéti savanoriSkos veiklos iSlaidy netenka galimybés
dalyvauti savanoriSkoje veikloje. Jstatyme numatyta nuostata, kad visais atvejais, nepriklausomai
nuo 1éSy Saltinio, iSlaidos gali buti tik kompensuojamos, riboja organizatoriy galimybes |
savanoriSka veiklg jtraukti nepasiturin¢ius asmenis, kuria administracing na$tg organizacijoms ir
savanoriams.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

4.1. Istatymo 2 straipsnio pakeitimas: sqvoky pokyciai.

Siekiant uztikrinti tinkamg Istatymo projektu sitlomy pakeitimy nuostaty jtraukimg j
Istatyma, sitloma Jstatymo 2 straipsnj papildyti savokomis ,Ilgalaiké savanoriska veikla®,
,koordinuojancioji organizacija®, ,,priimancioji organizacija®, ,,savanoris®, ,,savanoriska tarnyba*.
Atsizvelgiant | savanoriSkos veiklos atlikimo intensyvuma, sitiloma iSskirti ilgalaike savanoriska
veiklg (t. y. savanorio veikla pagal savanoriskos veiklos sutartj, sudaryta ne trumpesniam kaip 60
dieny laikotarpiui) ir savanoriskg tarnyba (t. y. visuma priimanc¢iosios organizacijos organizuojamy,
koordinuojanciosios organizacijos koordinuojamy ir savanorio vykdomy savanorisky veikly, kuriy
trukmé — ne maziau kaip 100 valandy per savanoriskos tarnybos programoje nustatytg laikotarpj).
Trumpesné savanoriska veikla biity laikoma trumpalaike savanoriska veikla. Ilgalaikés savanoriskos
veiklos apibrézime sitilomas veiklos minimalus terminas nustatytas remiantis organizacijy praktika.
Vertinant organizacijy pateiktus pasiilymus buvo atsizvelgta, kiek vidutiniskai savanoriui reikia
skirti laiko padedant suorganizuoti didelés apimties vienetin} renginj, kaip festivalis, stovykla,
olimpinés zaidynés ir panaS$iis renginiai. Taip pat tarptautin¢ praktika bei Lietuvoje jau veikianciy
programy, kurias praktikai vertina kaip ilgalaikes, apimtj. Siekiant nustatyti savanoriSkos tarnybos
trukme darbo grupéje buvo vertina kokj minimaly laikotarp] nustato Europos savanoriSka tarnyba
(nemaziau kaip 2 ménesiai ir uZtikrinama 30-38 val. veiklos kiekvieng savait¢), jaunimo
savanoriSka tarnyba (nemaziau kaip 6 mén. ir nemaZziau kaip 240 val.) ir panaSios tarptautinés
programos. Formuojant savanoriSkos tarnybos apibrézimg buvos siekiama dviejy tiksly:
nepriestarauti jau veikian¢ioms programoms ir nustatyti terming, kuris uztikrinty intensyvia veikla,
bet nereikalauty per daug laiko darbingo amZiaus asmenims.

Istatymo 2 straipsnyje nustatyty savoky ,,Savanoriska veikla® ir ,tarptautiné savanoriskos
veiklos programa® turinj siiloma tikslinti siekiant aiSkiau atkleisti atitinkamos veiklos reikalavimus.

Teikiamame [statymo projekte siiiloma [statymo 2 straipsnio 6 punkte patikslinti
savanoriskos veiklos sgvoka, papildant, kad tai savanorio laisva valia atliekama veikla, uztikrinant
savanorio teis¢ savo valia uzsiimti norima savanoriSka veikla, o nebiti veriamam uzsiimti
savanoriska veikla.

4.2. Istatymo 3 ir 4 straipsniy pakeitimas: savanoriskos veiklos ypatumai ir principai.
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Siekiant uztikrinti tinkama savanoriSkos veiklos organizavima sitiloma atnaujinti §iuo metu
Istatyme nustatytus savanoriskos veiklos ypatumus ir principus. [statymo projekto 3 straipsnio
3 dalyje sitloma nustatyti, kad savanoris negali ta pacig diena, atlickant tas pacias funkcijas, toje
pacioje priimanciojoje arba koordinuojanciojoje organizacijoje dirbti ir atlikti savanoriska veikla.
Tuo siekiama atskirti savanoriskos veiklos santykius nuo darbo santykiy — pabrézti, kad savanoriska
veikla ir apmokamas darbas skiriasi savo esme. Taip pat siekiama uztikrinti, kad savanoris neatliks
ty paciy funkcijy priimanciojoje arba koordinuojanciojoje organizacijoje, kurias atlieka darbuotojas,
taip pat kad savanoriSka veikla nebuty siekiama paslépti nelegalaus darbo, dalj darbo fiksuojant
kaip darbo laika, kita — kaip savanoriSkg veiklg. Jstatymo projekto 4 straipsnio 4 dalyje sitiloma
nustatyti ,kito Zmogaus orumo, teisiy ir kultiros gerbimo* savanoriSkos veiklos principg, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad savanoriSkoje veikloje nebiity diskriminacijos ir kad veikos, turincios
nusikalstamos veikos pozymiy, nebity laikomos savanoriska veikla.

4.3. Istatymo 8 straipsniy pakeitimas: savanoriy teisés.

Siekiant kokybiSkesnés savanoriskos veiklos ir savanoriskos veiklos principy, nurodyty
Istatymo projekto 4 straipsnyje, jgyvendinimo sitiloma tikslinti savanoriy teises. statymo projekto
8 straipsnio 1 dalies 1 punkte sitiloma nustatyti savanorio teis¢ uzsiimti norima savanoriska veikla ir
minéto straipsnio 2 dalies 4 punkte, nustatyti savanorio pareiga saziningai atlikti savanoriska veikla,
nesinaudoti savanoriSka veikla privatiems interesams tenkinti, taip uztikrinant [statymo projekto
2 straipsnio 4 dalyje numatytg laisvos valios iSreiSkimg ir [statymo projekto 4 straipsnio 1 punkte
nurodyto naudos visuomenei ir asmeniui principo jgyvendinima.

Siekiant uztikrinti Jstatymo projekto 4 straipsnio 2 punkte numatytag bendradarbiavimo
principa, jvertinus, kad Istatymo projekto 9 ir 10 straipsniy 2 dalies 7 punktuose numatyta pareiga
organizacijoms kompensuoti ar avansu apmokéti savanorio su veikla susijusias iSlaidas, sitiloma
Istatymo projekto 8 straipsnio 1 dalies 6 punkte numatyti savanorio teis¢ gauti kompensacijg ar
avansinj apmokéjimg uz su savanoriskg veikla susijusias iSlaidas.

4.4. [statymo 2, 9 ir 10 straipsniy pakeitimas: savanoriskos veiklos organizatoriai.

Ivertinus tarptauting praktika, Lietuvoje jau vykdomy savanoriSkos veiklos programy
praktikg ir siekiant sukurti ilgalaikés savanoriskos veiklos vadybos mechanizmg, kuris padéty
didinti savanoriskos veiklos vadybos kokybe Istatymo projekto 2 straipsnio 2 ir 3 dalyse sitiloma
savanoriSkos veiklos organizatorius skirstyti j dvi grupes, pagal savo veiklos tikslg: priimancigsias
organizacijas, kuriy tikslas vykdyti savanoriskg veiklg, ir koordinuojancigsias organizacijos, kuriy
tikslas uztikrinti savanorisSkos veiklos vadybg, padéti savanoriui ir priimanciosios organizacijos
atstovams spresti kylancius klausimus, gerinti veiklos kokybe stebint priimanciosios organizacijos
darba, teikiant rekomendacijas ir konsultacijas.

Darbo grupéje buvo analizuojamos savanoriS$ka veikla organizuojanc¢ios organizacijos
siekiant nustatyti kokie subjektai gali buti priimanciosiomis organizacijomis. Iniciatyvos ,,SAVA
platforma®, kuri vienija savanoriS$ka veikla sitilancias organizacijas ir asmenis norincius vykdyti
savanoriska veikla, atstovai pazyméjo, kad praktikoje savanoriskos veiklos pasitilymy j platformoje
sulaukiama i§ visy organizacijy nurodyty jstatyme (labdaros ir paramos fondy, biudzetiniy jstaigy,
asociacijy, vieSyjy jstaigy, religiniy bendruomeniy, bendrijy ir religiniy centry, tarptautiniy
organizacijy filialy, atstovybiy, politiniy partijy, profesiniy sajungy), tad galima daryti prielaida,
kad visos Sios organizacijos yra aktyvios ir vertinga jas jvardinti kaip priimancigsias organizacijas.
Taciau pastebéta, kad tarptautiniy organizacijy filialai, atstovybés néra registruojami Lietuvos
Respublikoje, taip pat kriziy valdymo metu iSryskeéjo praktikos, kai vieSosios jstaigos ar asociacij0s,
pvz.: Stipriis kartu, pirmiausia prad¢jo vykdyti veikla, vienyti savanorius ir tik po mety jverting
poreikj uztikrinti veiklos tgstinumg atliko juridinio asmens registracija. Nurodyti subjektai vykdo



6

savanoriSka veiklg ir jiems turi buti taikomi tokie patys veiklos organizavimo reikalavimai,
nepriklausomai nuo subjekto registracijos fakto. Atsizvelgiant | darbo grup¢je aptarta informacija
Istatymo projekto 7 straipsnyje siiloma numatyti, kad priimanciosiomis organizacijomis galéty buti
tie patys ne pelno sekantys subjektai, kurie pagal Siuo metu galiojantj [statyma gali buti
savanoriSkos veiklos organizatoriais. Taip pat Istatymo projekte tikslinamas nepelno siekianciy
subjekty sarasas atsisakant perteklinio organizacijos pobtidzio ,,visuomeniné*, kaip nesukuriancio
vertés reguliavimui.

Taip pat vertinimo metu, atsizvelgiant j koordinuojanciosioms organizacijoms numatytas
funkcijas ir geraja praktikg Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalyje sitloma nustatyti, kad
koordinuojanc¢iomis organizacijomis gali buti tik Lietuvoje veikian¢ios nevyriausybinés
organizacijos.

Jstatymo projekto 5 straipsnyje numatoma, kad jgyvendinant ilgalaike savanoriskg veikla
ar savanoriska tarnybg savanoriska veiklg koordinuojanciosios ir organizuojan¢iosios 0rganizacijos
turi bendradarbiauti, pasidalinant funkcijas pagal organizacijos veikimo tikslg. Siy organizacijy
bendradarbiavimo siekis — gerinti veiklos valdyma ir uztikrinti kokybiska veikla savanoriui.

Istatymo projekto 10 straipsnyje sitiloma nustatyti koordinuojanciyjy organizacijy teises ir
pareigas, kurios numato, kad: pradedant savanoriska veiklg koordinuojanciosios organizacijos
atstovo, mentoriaus, tikslas padéti savanoriui aiskiai suformuluoti siekiamos savanoriskos veiklos
norus (sritis, terminas, intensyvumas ir kita) ir remiantis jais pasitlyti priimanciaja organizacija,
kuri gali pasitlyti savanorio lukescius atitinkancig veikla. Savanoriskos veiklos jgyvendinimo metu
savanoris, priimanciosios organizacijos atstovas ir koordinuojanciosios organizacijos atstovas
bendradarbiauja siekiant spresti kylancias problemas, teikia pasiiilymus dél veiklos tobulinimo,
esant poreikiui informuoja apie poreikj keisti savanorio veiklos vieta, sritj, padeda jsivertinti
situacija ir surasti nauja veiklos vieta. Sie pakeitimai padés savanoriui tinkamai iSsirinkti
savanoriskos veiklos vieta, sumazins nes¢kmingos savanoriskos veiklos ar savanoriSkos veiklos
nutraukimo  dél  poreikiy  neatitikimo  tikimybe.  Koordinuojanciosios  organizacijos
bendradarbiavimas su priimancigja organizacija prisidés prie savanoriskos veiklos kokybés plétros,
padés spresti konfliktus tarpininkaujant tarp savanorio ir priitmanciosios organizacijos bei jvertinti
priimanciosios organizacijos, jos atstovy ir savanoriy patirtis, 1§ jy formuoti veiklos gerinimo gaires.

Perziiir¢jus  galiojancias savanoriSkos veiklos organizatoriy pareigas, jvertinus
koordinuojanéiosios organizacijos atlickamas funkcijas, Jstatymo projekto 9 straipsnyje sitiloma
nustatyti $ias naujas priimanciyjy organizacijy teises ir pareigas, Jstatymo projekto 9 straipsnio 1
dalies 3 punkte sitilo numatyti teis¢ vykdyti savanoriy atrankg ir minéto straipsnio 2 dalyje nustatyti
priimancios organizacijos pareigas: , supazindinti savanorj su galiojanciomis priimanciosios
organizacijos vidaus tvarkos taisykléemis, saugos bei kitomis taisyklémis ir reikalavimais aktualiais
savanoriskos veiklos atlikimui; paskirti savanoriui priimanciosios organizacijos atstovq, kuris
organizuoja savanoriskq veiklg, savanoriskos veiklos sutartyje nustatytais atvejais kompensuoti
arba avansu apmokéti savanoriams su savanoriska veikla susijusias islaidas. . Numatomos
priimanciosios organizacijos pareigos leis priimanciajai organizacijai jsivertinti pasirengimg ir
galimybes tinkamai priimti savanorj, nusimatyti zmogiskuosius ir finansinius resursus savanoriskos
veiklos organizavimui. Taip pat padés savanoriui geriau susipazinti su organizacija, jos vykdoma
veikla, vidaus darbo kultiira, greiciau jsilieti j organizacijos veiklas, tinkamai vykdyti uzduotis ir
suteiks savanoriui aiSky ir saugy kontakta konsultuotis visais su savanori$ka veikla susijusiais
klausimais, jau vykdant savanoriska veikla.

Atnaujinty organizatoriy teisiy, pareigy ir naujo jy bendradarbiavimo mechanizmo tikslas —
padéti pasirengti savanoriskos veiklos pradziai, nustatyti savanoriskos veiklos organizavimo
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VW —

principams neatitinkancios veiklos organizavimo tikimybe.

4.5. Istatymo projekto 11 straipsnis. savanoriskos veiklos organizavimas.

Siekiant uztikrinti aiSkesnj savanoriskos veiklos teisiniy santykiy reglamentavima,
Istatymo projekto 11 straipsnyje sitiloma nustatyti, kad atliekant ilgalaike¢ savanoriska veiklg ar kai
numatoma kompensuoti su savanoriSka veikla susijusias i$laidas, ar kai sutart] pageidauja sudaryti
viena i$ Saliy arba atliekama savanoriska tarnyba rasytiné savanoriskos veiklos sutartis privalo bati
sudaroma. Nevyriausybiniy organizacijy patirtis rodo, kad ilgalaikéje savanoriskoje veikloje sutartis
padeda organizacijai jsivardinti kokioms veikloms jie nori pasitelkti savanorius, o savanoriui aiskiai
suformuojami lukesciai Kiek laiko, kokiu intensyvumu ir kokioms veikloms bus pasitelkimas
savanoris. SavanoriSkos veiklos teisiniy santykiy reguliavimas aktualus dél savanorio,
priimanc¢iosios organizacijos ir koordinuojanciosios organizacijos teisiy ir pareigy nustatymo bei
savanorio atlickamy funkcijy atskyrimo nuo (nelegalaus) darbo. Savanoriska veikla savo turiniu gali
buti panasi | darbo funkcijas, todél svarbu savanoriska veikla tinkamai apibrézti sudarant
savanoriSkos veiklos sutartj. Siekiant savanoriskos veiklos santykiy aiSkumo, sitiloma patikslinti
kas privalo buti apibrézta savanoriskos veiklos sutartyje — nustatyti Saliy jsipareigojimus bei
atsakomybes, savanoriskos veiklos trukme, iSlaidy, iSvardyty Istatymo projekto 13 straipsnyje,
kompensavimo arba apmokéjimo avansu, sutarties nutraukimo salygas.

Istatymo projekto 13 straipsnis: islaidy kompensavimas ir apmokéjimas.

Siekiant nustatyti savanorio patirty iSlaidy finansavimo mechanizmg, kuris padéty
savanoriams, ypac patiriantiems ekonominius sunkumus, jsitraukti j savanoriska veiklg ir sumazinti
administracing nastg savanoriSka veikla organizuojantiems subjektams Istatymo projektu siiiloma
tikslinti savanoriSkos veiklos islaidy kompensavimo ir apmokéjimo nuostatas. [statymo projekte
siiloma numatyti, kad Sio Istatymo projekto 13 straipsnyje nurodytas islaidy kompensavimo ir
avansinio apmokeéjimo ribojimas taikomas tik naudojant valstybés ar savivaldybiy biudzety arba
kity valstybés ar savivaldybiy fondy léSas — t. y. veiklos organizatorius, naudojant privacias ar
Siame straipsnyje nenurodytas 1éSas, galés pats nusistatyti savanoriy iSlaidy finansavimo ir
atsiskaitymo tvarka. Istatymo projektu taip pat sitiloma numatyti galimybe¢ savanoriui, atlickan¢iam
savanoriska tarnybg, savanoriskos veiklos iSlaidas — kelionés iSlaidas, nakvynés i§laidas, maitinimo
iSlaidas, pasto, rySio paslaugy iSlaidas (priklausomai nuo savanoriSkos veiklos atlikimo laiko per
dieng, bet ne maziau nei 4 val. per dieng), apmokéti avansu, savanoriui ir koordinuojanciajai
organizacijai susitarus raStu (savanoriSkos veiklos sutartyje). Vertinant tarptauting praktikg ir
vykdomas savanoriskas veiklas darbo grupéje buvo sutarta, kad avansu apmokamos savanorio
i8laidos taikomos savanoriSkoms veikloms, kurios reikalauja didesnio jsitraukimo laiko prasme,
praktika rodo, kad tokio tipo veiklos prasideda nuo 4 valandy. Toks finansavimo mechanizmas
padéty ekonominius sunkumus patirian¢iam asmeniui jsitraukti j savanoriSkas veiklas, pavyzdziui,
organizatorius galés skirti 1éSas savanoriui gyvenanciam regione atvykti j kita miesta, kuriame
vykdomi mokymai ar savanoriska veikla. [vertinus, kad avansu skirtos 1éSos gali neatitikti faktiskai
patirty savanorio islaidy Istatymo projekte numatoma prievolé savanoriui nepanaudotas lésas
grazinti savanoriSkos veiklos organizatoriui. SavanoriSkos veiklos 1iSlaidy dydis, atliekant
savanoriska tarnyba, ir iSlaidy apmokéjimo tvarka biity reglamentuota pojstatyminiu teis€s aktu,
kurj tvirtina ministras pagal savanoriSkos tarnybos tikslinés grupés veiklos sritj. SavanoriSkos
tarnybos iSlaidy dydj ir atsiskaitymo tvarka nustato savanoriSkos tarnybos programg patvirtings
ministras remiantis programos laiko apimtimi, veikly reikalavimais ir programai skiriamy léSy
suma. Ivertinus potencialiy savanorisky veikly jvairove ir poreikius bitinus atlikti veiklag manytina,
kad kompensuojamy savanoriskos veiklos iSlaidy dydj turi nustatyti institucija, i§ kurios



8

asignavimy numatoma kompensuoti savanoriy i$laidas, taip uztikrinant realius savanoriskos veiklos
srities poreikius atitinkant] reguliavimg. Veikian¢iy savanoriskos tarnybos programy praktika
nurodo, kad savanoriska veikla organizuojanciy organizacijy atranka vykdoma pagal su programa
parengta kriterijy saraSa, nustatomos veiklai galimos iSlaidos, jy dydis ir atsiskaitymo tvarka.
Organizacijos kurioms suteikiama teis¢ vykdyti savanoriSka veikla gauna terminuotg patvirtinimg ir
yra sistemingai tikrinamos veiklos mety bei siekiant pratgsti teis¢ organizuoti savanoris$ka tarnyba.

Istatymo projekto 14 straipsnis: savanoriskos veiklos pripaZinimas.

Sickiant vykdyti vieningg savanori$kos veiklos metu jgyty kompetencijy pripazinimg ir
jvertinus Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir Jaunimo reikaly agenttiros
jau vykdomas kompetencijy pripazinimo priemones Jstatymo projekto 14 straipsnio 1 dalimi
siiloma jgalioti Vyriausybés jgaliotg institucijg patvirtinti savanorio savanoriskoje veikloje jgyty
kompetencijy pripazinimo tvarkg. Skirtingy vertinimo tvarky suvienodinimas padéty lengviau
jsivertinti savanoriSkos veiklos kuriamg verte visuomenei ir pa¢iam savanoriui. Kompetencijy
pripazinimo tvarkoje planuojama numatyti kompetencijy vertinimo principus, pripazinimo
procediirg atliekancius subjektus, dokumentus ir informacijg, kurig savanoris turi pateikti subjektui
siekiant dokumenta patvirtinantj jgytas kompetencijas ir procediiros atlikimo tvarka. Atsizvelgiant |
numatomos tvarkos reguliavimo sritis manoma, kad tvarkos apraSg turéty patvirtinti socialinés
apsaugos ir darbo bei $vietimo, mokslo ir sporto ministrai gavus Vyriausybés jgaliojimus.

Igyvendinus Jstatymo projekte numatytus pakeitimus bus pasiekti Sie teigiami rezultatai:

- dél nustatyto reguliavimo ir vieningy savanoriSkoms veikloms taikomy kriterijy:
sudarytos salygos iSsamiau ir tiksliau rinkti informacija apie savanoriSkos veiklos atlikima,
ilgalaikes savanoriS8kas veiklas. Atliekant tyrimus bus galima nustatyti tikslesnj ilgalaikéje
savanoriSkoje veikloje dalyvaujanéiy asmeny skaiciy, renkant duomenis tiksliau analizuoti i$stkius
kylan¢ius savanoriskos Vveiklos organizavimo (priimanciajai  organizacijai) ir vadybos
(koordinuojanciajai organizacijai) srityse. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuoja, kad
savanoriSkos veiklos rodikliai (dalyvavimas ilgalaikéje ir trumpalaikéje savanoriskoje veikloje,
skiriamas laikas, savanoriSkos veiklos kokybé, nejsitraukimo priezastys) bus vertinami nereciau
kaip kas 4 metus, remiantis duomenimis vertinamas poreikis tobulinti reguliavima;

- dél savanoriskos veiklos vadybos modelio: ilgalaikéje veikloje koordinuojanciosios
organizacijos veiklos tikslas yra kokybiska savanoriskos veiklos vadyba, savanoriskos veiklos
organizavimo kokybé, siekiama uztikrinti, kad savanorio ir priimanciosios organizacijos luikesciai
sutapty, o kylantys i8Siikiai netapty priezastimi savanoriui ar priimanciajai organizacijai visiskai
nutraukti savanoryste. Geresné veiklos kokybé, skiriant daugiau démesio savanorio ir organizacijos
santykiy kiirimui, problemy sprendimui turéty sumazinti skaiciy asmeny, kurie nejsitraukia j ar
nutraukia ilgalaike savanoriSka veikla. Siekiant jvertinti Istatymo projekto pakeitimo poveikj ne
reciau kaip kas 4 metus bus atliekami tyrimai dél savanoriskos veiklos organizavimo kokybés ir
vertinama asmeny jsitraukusiy 1 ilgalaike savanoriska veikla rodiklis, siekiant 2030 m.
savanoriSkoje veikloje dalyvauty nemaziau kaip 30 proc. gyventojy (2021 m. — 16,3 proc.), 1§ kuriy
nemaziau kaip 30 proc. dalyvauja ilgalaikéje savanoriskoje veikloje. Papildomai, [statymo projekte
yra numatytas galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas. Tiksliy duomeny apie
ilgalaikéje savanoriskoje veikloje Siuo metu veikianc¢iy asmeny kiekj néra dé¢l skirtingy tyrimuose
taikomy metodologijy, nustatant ilgalaikés veiklos trukme, intensyvuma.

- dél savanorisSkos tarnybos: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengs ir pradés
igyvendinti savanoriskos tarnybos programa, skirtg darbingo amziaus asmenims, Kurios tikslas —
didinti Sios grupés asmeny dalyvavima savanoriskoje veikloje, pasiekiant, kad 6 proc. gyventojy
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dalyvauty savanoriskoje tarnyboje. Siuo metu $ios amziaus grupés asmenys nedalyvauja panaSiose
savanoriSkos veiklos programose. Programa bus siekiama atrinkti koordinuojancigsias ir
priimancigsias organizacijas, kurios yra pasiruoSusios priimti darbingo amziaus savanorius,
pasitilyti jiems veiklas, kurios savo turiniu ir intensyvumu deréty su kitais savanorio asmeninio ir
(ar) profesinio gyvenimo jsipareigojimais, nekurty papildomos finansinés nastos Savanoriams,
norintiems dalyvauti savanoriskose veiklose kitame mieste, uztikrinty savanorio koordinavima bei
skatinty savanorius pabaigus tarnybos programa testi savanoryste ilgalaikés savanoriskos veiklos
organizacijose. Tikimasi, kad programos jgyvendinimas padés didinti darbingo amziaus asmeny
jsitraukimg j savanori$kas veiklas. Analizuojant savanoriskos veiklos srities duomenis pastebima,
kad galéty buti rengiamos kitos savanori§$kos tarnybos programos, kurios padéty j savanoriskas
veiklas jsitraukti kitom tikslinéms grupéms.

- dél savanoriSskos veiklos iSlaidy kompensavimo ir apmokéjimo: sitilomas
kompensuojamy iSlaidy ribojimo pagal 1€Sy Saltinj, naudojant valstybés ar savivaldybiy biudzety
arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSas, bet neribojant kity 1Sy Saltiniy naudojimo, suteiks
daugiau laisvés organizacijoms nusistatyti savanoriy finansavimo tvarkas pagal organizacijos ir
savanoriy poreikius, veiklos pobiid] ir mazins administracing nastg.

5. Galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas Jstatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés. Jstatymo
projektui atliktas antikorupcinis vertinimas, nustatyta, kad priimtas Jstatymo projektas jtakos
korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Teikiamas Jstatymo projektas nesusijes su verslo sglygomis ir jo plétra.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus [statymo projekta, priimti naujy, keisti ar pripazinti netekusiais galios kity
istatymy nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujuy teisés
akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
Istatymo projekte vartojamos sgvokos ir jas apibréZiantys terminai suderinti Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.
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11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniuy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisés aktams.

12. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

1) Iki 2023 m. gruodzio 31 d. aktualizuotas SavanoriSkos veiklos i$laidy kompensavimo
salygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas 2011 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-330 ,,Dé¢l savanorisSkos veiklos i§laidy kompensavimo
salygy ir tvarkos aprasSo patvirtinimo* (rengé¢ja — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija);

2) Iki 2023 m. gruodzio 31 d. parengti ir patvirtinti savanoriSkos veiklos pripazjstamo kaip

savanorio praktinio, savo veikla analogisko (-0s), darbo ir (ar) mokymosi patirtimi tvarka (rengéja —
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija).

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti 1éSy neprireiks.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant [statymo projekta dalyvavo socialiniy partneriy, nevyriausybiniy organizacijy
atstovai (Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, Maltos ordino pagalbos tarnyba (Maltieéiai),
Nacionaliné NVO koalicija, Nacionalinis $vietimo NVO tinklas, VS| ,Socialinis veiksmas®,
VSI ,,Actio Catholica Patria®), tyréjai (dr. Neringa Kurapkaitiené), j kuriy pastabas ir pasitlymus
rengiant Istatymo projekta buvo atsizvelgta.

Visos suinteresuoty asmeny pateiktos pastabos jvertintos, pasitilymai aptarti darbo grupéje
ar atskirai organizuotose susitikimuose ir suteikta informacija dél pastaby atliepimo.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Istatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

,savanoriSka veikla“, ,savanoris“, ,priimancioji organizacija“, ,koordinuojancioji
organizacija“, ,,savanoriska tarnyba®, ,,antidiskriminaciné priemoné*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Nera.



